聚焦提升城市能级，在打造极具特色的现代化
城市上实现新突破行动计划
（征求意见稿）
[bookmark: _GoBack]按照《中共长春市委关于实施全面振兴新突破三年攻坚行动的决定》，为加快实施长春全面振兴新突破三年攻坚行动计划，全面提升城市能级品质，制定本行动计划。
一、总体要求
（一）指导思想。坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大精神和习近平总书记关于城市工作的重要论述精神，深入落实省委“一主六双”高质量发展战略，以强烈的文化意识指导城市规划、建设和管理，持续优化功能布局，强化交通体系建设，完善要素保障能力，提升城市能级，打造极具特色的现代化区域性中心城市。
（二）奋斗目标。围绕城市规划和建设，到2025年末，建立“总规统领、专项保障、详规落实”的横向到边、纵向到底的国土空间规划体系，推动高速公路网由“一环六射”转为“两环九射”，基本建成“双快”交通体系，提升城市要素保障、绿色生态和精细化管理，推动建筑业、房地产业高质量发展，保障城市建筑、燃气、防汛等领域安全。
实施“八大提升工程”，即城市空间规划提升工程、城市交通基础设施建设提升工程、城市要素保障提升工程、城市绿色生态提升工程、城市精细化管理提升工程、建筑业及房地产业高质量发展提升工程、城市更新提升工程、建设领域安全提升工程。
（一）城市空间规划提升工程。编制实施1个市级、6个县级、101个乡（镇）国土空间总体规划；建立全市国土空间专项规划体系，完善专项规划编制目录清单管理制度；城镇开发边界内新编修编详细规划覆盖面积≥100平方公里。
（二）城市交通基础设施建设提升工程。域内高速公路通车里程达1231公里；基本建成“双快”交通体系，轨道交通运营里程力争达到235公里，城市快速路力争达到120公里；加快干、支路网建设，建成道路面积率达到16.8%；新建改造农村公路10000公里。
（三）城市要素保障提升工程。城区供水能力达到148万吨/日，供水管网漏损率控制在10%；城市管道燃气普及率超96%；集中供热普及率维持90%以上，清洁能源供热占比提升至10%；城市污水处理能力达到290万吨/日，非雨季处理率达到100%。实现供（排）水、燃气、供热等城市生命线智慧化建设。
（四）城市绿色生态提升工程。高质量完成50万亩大规模国土绿化；高标准提升“三带”（环城绿化带、西部防风御沙林、机场路风景林）景观功能品质；新建绿化美化村屯369个；提升历史文化街区景观；建设“一脉一水”近郊山水绿道，打造城市精品慢行绿道及环线绿道；提升城市公园基础设施，每年建设50个口袋公园。
（五）城市精细化管理提升工程。推进城市管理便民服务各项举措；建立分类投放、收集、运输和处理系统，城市生活垃圾回收利用率40%；实现原生生活垃圾“零填埋”。
（六）建筑业及房地产业高质量发展提升工程。建筑业产值达到1700亿元左右，平均年增速9%以上；装配式建筑面积比例达到30%，绿色建筑占新建建筑比例达100%。商品房销售面积达到568万平方米，增速达到5%。
（七）城市更新提升工程。完成老旧小区改造419个；新建公共充电桩2.4万个，桩车比不低于1:5；打造人民大街北段、南广场、商埠地等历史文化街区城市更新项目。
（八）建设领域安全提升工程。实施建筑施工源头治理、城市燃气安全管理，提升城市防洪排涝能力，力争遏制一般事故，杜绝较大以上事故发生。
二、重点任务
（一）城市空间规划提升工程
1.国土空间规划编制
工作目标：到2025年末，实现全市国土空间规划全覆盖。
（二）城市交通基础设施建设提升工程
2.高速公路建设
工作目标：推动高速公路网由“一环六射”转为“两环九射”。
具体任务：实施都市圈环线高速公路项目，到2025年末，域内高速公路通车里程增加到1231公里。
3.龙嘉机场三期扩建枢纽配套工程
工作目标：到2025年末，全面开工建设龙嘉站扩建等机场三期枢纽配套工程。
4.轨道交通工程
工作目标：到2025年末，在现状运营里程111.2公里的基础上，力争达到235公里。
5.城市快速路工程
工作目标：到2025年末，在现有90.4公里的快速路交通里程数基础上，力争达到120公里。
6.城市干路网工程
工作目标：到2025年末，在现状1214.7公里的基础上，干路里程力争达到1310公里。
7.城市支路网工程
工作目标：到2025年末，完成新建支路网100公里；建成道路面积率达到16.8%。
8.农村公路建设
工作目标：到2025年，全市农村公路实现“四销号、两提升”，即危桥改造销号、安防工程销号、自然屯通硬化路销号、次差路销号，路网提质升级、养护提质升级。
（三）城市要素保障提升工程
9.供水工程
工作目标：到2025年末，全市供水能力达到148万吨/日，供水管网漏损率控制在10%。
10.燃气工程
工作目标：到2025年末，LNG应急储气能力达到6600万立方米，城市管道燃气普及率超96%。
11.供热工程
工作目标：到2025年末，城市集中供热普及率维持90%以上，清洁能源供热占比提升至10%。
12.排水工程
工作目标：到2025年末，城市污水处理能力达到290万吨/日，非雨季处理率达到100%，全市75个建制镇污水收集处理设施实现全覆盖。
   （四）城市绿色生态提升工程
13.绿色生态景观建设工程
工作目标：到2025年，全市生态脆弱短板基本补齐，生态系统稳定性显著增强，城乡人居生态环境明显提升，初步形成林廊环绕、地肥水美、城乡盈绿的生态景观。
（五）城市精细化管理提升工程
14.城市精细化管理提升工程
工作目标：开展城市管理三年提升行动，着力补短板、强弱项、固底板、扬优势，推动城市管理水平全面上档升级。
（六）建筑业及房地产业高质量发展提升工程
15.建筑业发展
工作目标：到2025年末，力争建筑业产值达到1700亿元左右，平均年增速9%以上。
16.房地产业发展
工作目标：完善房地产长效机制，科学调控房地产市场，促进房地产市场平稳健康发展。
17.棚户区改造工程
工作目标：2023年至2025年计划改造棚户区10088套，基本完成市区三环内现有城市棚户区改造。
18.保障性住房工程
工作目标：2023年至2025年计划新增公租房1500套，筹集保障性租赁住房18800套（间）。
（七）城市更新提升工程
19.老旧小区改造工程
工作目标：到2025年末，重点实施419个老旧小区改造，同步推进架空线整治；实施小区更换、增设楼道照明设施行动，消除“黑楼道”。
20.公共充电桩建设工程
工作目标：到2025年末，新建公共充电桩2.4万个，桩车比不低于1:5。
21.历史文化街区城市更新项目
工作目标：截止2025年末，人民大街北段、南广场、商埠地项目全部竣工。
（八）建设领域安全提升工程
22.建筑领域安全
工作目标：通过三年时间，全市建筑工地安全管理水平进一步提升，力争遏制一般事故，杜绝较大以上事故发生。
23.城区防汛
工作目标：到2025年末，全面提升城市防洪排涝能力。
24.燃气安全
工作目标：加强城市燃气安全管理。
①计划2023年完成全部197万户管道燃气居民用户“阀管灶”改造；②2023年至2025年，逐步推进“瓶改管”工作；③2023年至2025年，组织管道燃气企业加强城市地下管网智能化建设，完善地下管网智能监测系统。
三、保障措施
一是强化组织领导。建立部门协作配合、区级为主实施、市区两级联动的工作机制。成立工作专班，制定行动计划详细方案。各相关部门（单位）要梳理行动计划的重点领域、关键环节、重要项目及难点堵点问题，按照“五化”工作法要求，细化形成任务书、时间表、路线图，集中发力突破。
二是强化项目推动。加强城市重大基础设施及配套、要素保障、品质提升、园林绿化等工程项目的谋划，完善项目建设方案，推进规划手续审批，保障项目土地供给，按时完成建设用地征地、征收工作，确保项目顺利开工。
三是强化资金保障。以政府为主导，加大建设资金支持力度，积极拓展资金来源渠道，向上争取各级奖补资金，根据国家政策多渠道筹集专项债等资金，为行动计划提供资金保障。调动各方积极性，引入更多有实力企业，支持重大基础设施项目建设。
四是强化督导考核。建立督导机制，工作专班负责抓统筹，建立台账、挂图作战，出台综合评价、督查问效实施办法，确保工作有序推进。明确奖惩考核机制，将行动计划纳入全市绩效考核，创新考核方式，激励争先创优。
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